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Stanovisko odboru bezpeénostni _politiky k realizaci peti€niho prava
v provozovnach uzavienych dle krizovych opatreni viady

Odbor bezpecnostni politiky (OBP) vypracoval nasledujici stanovisko k feSeni
situaci, kdy je v provozovné, na niz se vztahuji zakazy ¢i omezeni ¢innosti v souladu
s aktualné platnym krizovym opatfenim, umisténa petice podle zakona €. 85/1990
Sb., o pravu peti¢nim.

PetiCni_pravo je jednim ze zakladnich lidskych prav zakotvenych v ¢&l. 18
Listiny zakladnich prav _a svobod a zaroven je timto pravem realizovana svoboda
projevu podle €l. 17 Listiny. Jakékoli zasahy do téchto svobod Ize realizovat jen na
zakladé pfiméfenych duvodu, které Listina nebo zakon pfedjima. Krizova opatreni je
potfeba vykladat v tomto sméru proporcionalné pfi Setfeni podstaty a smyslu ustavou
zarueneého prava. V souasné dobé neni petiCni pravo krizovymi opatfenimi vlady
jakkoli regulovano.

Plati tedy, Ze v souladu se zdkonem o pravu peticnim mohou byt petice a
podpisové peticni archy vystaveny fakticky kdekoli, nejenom v mistech bézné
pristupnych vefejnosti. K umisténi petice a k vytvofeni peti€niho mista navic neni
tfeba povoleni zadného organu verejné moci.

Realizaci_peticniho prava ovSem nesmi byt zasahovano do jinych prav_a
svobod a nesmi dochazet k ruSeni vefejného poradku (viz § 4 odst. 3 zakona o pravu
peti€nim). RuSeni vefejného pofadku muze spocCivat nejen v tom, Ze jsou poruSovany
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obecné pravni predpisy, ale i v nedodrzovani nebo obchazeni povinnosti ¢i omezeni,
které stanovuji krizova opatfeni vlady v dobé krizové situace. Odvolani se na
zakladni prava a svobody, v tomto pfipadé na pravo petiéni, a na svobodu projevu,
vS8ak nezaklada automatické opravnéni k porudovani dalSich prav a svobod nebo
zadkonem chranénych zajmu, v tomto pfipadé tedy omezeni, ktera maji pfispét
k feSeni _stavajicikrizové situace. Osoby povéfené sbérem podpist v Zzadném
pfipadé nejsou automaticky nepostizitelni ve vztahu k dalSim pravnim pfedpisam.

Pokud je tedy petichim mistem provozovna, na niz se vztahuje omezeni Ci
zakaz maloobchodniho prodeje a prodeje a poskytovani sluzeb (napf. stravovaci
zarizeni, kde plati zakaz pfitomnosti vefejnosti v provozovné) podle krizového
opatfeni vlady (nyni krizové opatfeni vlady ze dne 23. prosince 2020 ¢. 1376), je
mozné v ramci takové provozovny realizovat pouze ty €innosti, které bezprostfedné
souvisi s vykonem peti€niho prava, tzn. napf. vstup vefejnosti do provozovny je
umoznén pouze za ucelem podpisu petice. Neni mozné, aby v provozovné, ktera je
zaroven peti€nim mistem, probihala pod zaminkou uplathovani peticniho prava
jakakoli dalSi Cinnost, ktera je omezena Ci zakazana krizovym opatfenim viady.
Takové jednani provozovatele nebo osoby, ktera je odpovédna za sbér podpisl
v dané provozovné, je v rozporu s povinnosti strpét omezeni vyplyvajici z krizovych
opatfeni stanovenych v dobé krizového stavu, ulozenou zakonem ¢&. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni, a jako takové mUlize byt kvalifikovano jako prestupek se sankci az 20
tis. KE.

Policie CR je s ohledem na obecné ukoly vymezené zejména v § 2 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a podle zasady iniciativy v § 10 téhoz
zakona, povinna kontrolovat a vymahat dodrzovani povinnosti plynoucich z krizovych
opatreni vlady. V pfipadé zjiSténi vySe popsaného jednani, je tak opravnéna provést
nejenom ukony k objasnéni mozného prestupku a identifikaci jeho pachatele, ulozit
pfipadné sankci pfikazem na misté, ale také v souladu s § 114 zakona o policii
vyzvat pfisludné osoby k ukon&eni jednani, které napliuje znaky prestupku (ukoncit
prodej nebo poskytovani sluzby, uzavfit provozovnu pro verejnost s vyjimkou vstupu
za UCelem podpisu petice apod.).

Pro dplnost OBP uvadi, Ze v pfipadé provozovny, ktera vyviji ¢innost, na niz
se vztahuje omezeni Ci zakaz maloobchodniho prodeje a prodeje a poskytovani
sluzeb, mlaze byt takové jednani také v rozporu s pravidly dotacnich program
souvisejicich s pandemii COVID 19. Kontrolnimi organy jsou v takovych pfipadech
primarné mistné pfislusné zivnostenské urady.

Mgr. Radek Subrt
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